~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. 623 ) DE 2020
“POR EL CUAL SE ESTABLECE UN COBRO POR LA REVISION DE UN PROGRAMA DE
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION A LA SOCIEDAD
A CONSTRUIR S.A. PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE PLAZAS
Y MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE USIACURI Y PUERTO
COLOMBIA — ATLANTICO

El Suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporaciédn Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo N® 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucién N°® 000583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefalado en la
Constitucién Nacional, Decreto 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, y Ley
1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante documentacion radicada con el No. 005244 de 2020, |la sociedad A CONSTRUIR
S.A. solicitd entre otras cuestiones la Revisidn sobre la gestion integral de los residuos
generados en las actividades de Construccién y Demeliciéon (RCD), la cual fue atendida
mediante la expedicidn del oficio No. 0002168 del 27 de agosto de 2020, en donde se dieron
claridades y se solicité documentacién adicional para llevar a cabo la cesién.

Que en el mismo oficio No. 0002168 del 27 de agosto de 2020, se establecid lo siguiente:

“En lo concerniente al cumplimiento de la Resolucion 472 de 2017 por la cual se
reglamenta fa gestion integral de los residuos generados en las actividades de
Construccion y Demolicién (RCD), sobre la cual informa que el Plan de Gestién Integral
de RCD’s para la obra fue radicado con ef Plan de Manejo Ambiental, le indicamos que
es obligatorio que presente el Programa de manejo ambiental de RCD diligenciando la
informacién contenida en el Anexo | de la mencionada resolucién.

Con refacion al formato de inscripcion como gestor de RCD (Anexo IV de la Resolucién
472 de 2017), se procede a radicar la solicitud de inscripcion en calidad de gestor para
las actividades de recoleccion y transporte, hasta el momento la solicitud se encuentra
en estado pendiente por revisar, una vez que se verifique la informacién por parte def
funcionario competente serad publicada en la lista de inscritos o rechazada si no cumple
con los requerimientos, su cédigo de inscripcion es el No. 76.”

Que mediante documentacioén radicada con el No. 0006490 del 11 de septiembre de 2020, la
sociedad A CONSTRUIR S.A. en respuesta al oficio No. 0002168 del 27 de agosto de 2020,
aporté, entre otros documentos, los siguientes de nuestro interés en el presente asunto:

e Programa de Manejo Ambiental de RCD'S
e Anexo | Resolucion 0472 de 2017.

Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental, mediante el presenta acto administrativo procedera a
realizar el cobro por concepto de revision del documento contentive del “Programa de manejo
ambiental de RCD’S", presentado por la sociedad A CONSTRUIR S.A. con NIT: 890.102.006-1,
teniendo en cuenta que dicha solicitud cumple con lo estipulado en la Resolucién No. 00472 de
2017, la ley y con fundamento en las siguientes disposiciones de caracter legal.

FUNDAMENTOS LEGALES.

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior en
nuestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolégico; a lo largo de nuestra
Carta Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido ambiental, que
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buscan principalmente la proteccién de los recursos naturales de nuestro pais, entre los que se
destacan la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién'; la prestacién de servicios de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad por parte del estado ?; la introduccién del
concepto de funcién ecoldgica de la propiedad privada *; el deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano 4, el Derecho de todos los ciudadanos a un medio ambiente sano, como condicién sine
gua non de la vida misma®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas
instrumentos de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen a
nuestro ordenamiento en virtud del conocido Bloque de Constitucionalidad, que regulan entre
otros aspectos la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos se
encuentran la cumbre de Estocolmo (1971), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la
Declaracién de Rio (1992) y el Protocolo de Kyoto.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 en el inciso tercero estatuye “fas normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacién por
fas autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el Ariculo 31 ibidem en su numeral 9° sefiala como funciones de las Corporaciones:
“Otorgar concesiones, permisos, auforizaciones y licencias ambientales requeridas por fa ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarroflo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 70 establece que “La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictaré un acto de iniciacion de tramite que notificard y publicaré en los
términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que el ministerio de Medio Ambiente Y Desarrollo Sostenible, a través de la Resolucion No.
000472 del 2017, la cual empezd a regir del 1° de Enero de 2018, Reglamentd la “Gestidn
Integral de los Residuos Generados en las Actividades de Construccién y Demolicién”™, con el
objeto de minimizar los impactos negativos al ambiente a raiz de la inadecuada gestion de los
residuos originados de las actividades de construccién y demolicién, los cuales a menudo eran

T Articulo 8 Contitucion Politica de Colombia
2 Articulo 49 Ibidem
3 Articulo 58 |bidem
4 Articulo 95 Ibidem
5 Articulo 79 Ibidem
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depositados en cuerpos de agua o en el suelo, generando contaminacion de estos recursos y
del aire.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A

Que la Resolucién No. 472 de 2017, es aplicable a todas las personas naturales vy juridicas que
generen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen y dispongan RCD de las obras civiles
o de ofras actividades conexas en el territorio nacional. Teniendo en cuenta que estos
materiales pueden llegar a producir deterioro al ambiente si llegaren a tener una adecuada
gestidn, en lo que se cuenta la disposicion final de los mismos, resulta procedente que esta
Corporacién sea competente para verificar la gestiéon de los mencionados residuos.

Ahora bien, el articulo 2 de la Resolucién 472 de 2017, trae unas definiciones dentro de la
Gestioén Integral de los Residuos de Construccion y Demolicién, entre las cuales define como
gran generador de RCD: “Es ef generador de RCD gue cumple con las siguientes condiciones:
1) requiere de la expedicion de licencia de construccién en cualquiera de sus modalidades y/o
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, asi como los previstos en el incisio 2
del numeral 7 del articulo 2.2.6.1.1.7 y las entidades a que se refiere ef Paragrafo 2 del articulo
2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 def 2015 o la norma que fa modifigue o sustituya y los proyectos
gue recguieren licencia ambiental y ") la obra tenga una rea construida igual o superior a
2.000m".”

Mas adelante, el articulo 13 de la Resolucién No. 472 de 2017, establece que: “El gran
generador debera formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD, en los siguientes términos: “El programa de Manejo Ambiental de RCD
deberd contener como minimo la informacion establecida en el Anexo | de la presente
resofucién.”

Que son obligaciones de fos Generadores de RCD, segin lo sefialado en el articulo 15 ibidem:
“(...) 1. Los grandes generadores deberan formular, implementar y mantener actualizado ef
Programa de Manejo Ambiental de RCD.

2. Cumplir con la meta para grandes generadores, establecida en el Articulo 19 de la presente
resolucion.

3. Los pequefios generadores tienen la obligacion de entregar los RCD a un gestor de RCD
para que se reaficen las actividades de recoleccién y transporte hasta los puntos limpios, sitios
de aprovechamiento o disposicién final segiin sea el caso.”

En este mismo sentido es pertinente indicar que esta administracién en virtud al interés publico,
la naturaleza juridica de esta Entidad contenida en la Ley 99 de 1993, y demas normas
concordantes que velan, protegen, preservan, salvaguardan los recursos naturales y por ende
por el bien comln del medio ambiente, deben propender porque los programas de Manejo
Ambiental de RCD sean cumplidos a cabalidad en procura de evitar o mitigar los impactos
negativos que este tipo de residuos sélidos pueden causar a los recursos naturales, en especial
los de agua, suelo y aire. En este orden, el Programa debe reposar dentro del expediente que
esta Corporacién le asigne a la empresa en mencién. Si existe incumplimiento a lo establecido
en dicho programa o a lo sefialado en la Resolucién No. 472 de 2017, para los generadores de
RCD, se procedera conforme las reglas que establece el Titulo IV de la ley 1333 de 2009.
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Asi las cosas, una vez revisado el documento se verificara que la informacién este acorde con
lo establecido en la Resolucidén No. 472 de 2017, expedida por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, por la cual se reglamenta la gestidén integral de los residuos generados
en las actividades de construccién y demolicién RCD.

DE LA PUBLICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el articulo 70 de la ley
99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacidén de tramite que notificara y publicard en los
términos del Articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, y tendra como interesado a cualquiera persona
gque asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion domiciliaria. Para efectos
de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al sistema
hacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se enviara por correo
a quien lo solicite”.

Que el Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, establece: “Deber de comunicar fas actuaciones
administrativas a terceros. Cuando en una actuacién administrativa de contenido particular y
concreto fa autoridad advierta que terceras personas puedan resuftar directamente afectadas
por la decision, les comunicaré la existencia de la actuacion, el objeto de fa misma y el nombre
del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus
derechos {...)"

DEL COBRO POR CONCEPTO DE EVALUACION

Que el articulo 96 de la Ley 633 del 2000, faculta a las Corporaciones Auténomas Regionales
para cobrar el Servicio de Evaluacidén y Seguimiento de la Licencia Ambiental y otros
instrumentos de control y manejo ambiental, el cual incluye ademas los gastos de
administracion, todo ello reglamentado por esta entidad mediante Resolucién N® 000036 de
2016 que fijé las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos y evaluaciones ambientales,
teniendo en cuenta los sistemas y métodos de célculo definidos en la ley.

Que esta Resolucién al momento de su aplicacién es ajustada a las previsiones contempladas
en la resolucién N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2.115 SMMV vy se adopta la tabla Unica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema
y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa, en donde se
evaluando los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracién de visitas,
duracién del pronunciamiento, duracién total, viaticos diarios, viaticos totales y costos de
administracién.

Que en cuanto a los costos del servicio, la Resolucion No. 000036 de 2016, establece que
incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los viaticos y gastos
de viaje y el porcentaje de gastos de administracién que sea fijado anualmente por el Ministerio
de Ambiente, y Desarrollo Sostenible.
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Que de acuerdo a la Tabla N ¢ 39 usuarios de Menor Impacto, de la citada Resolucién es
procedente cobrar los siguientes conceptos por evaluacidn ambiental, mas el incremento del
IPC para el afio respectivo:

INSTRUMENTOS DE CONTROL TOTAL
OTROS INSTRUMENTOS DE $1.694.443
CONTROL

El Articulo 2.2.8.4.1.23. del Decreto 1076 de 2015 establece . “Las Corporaciones tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de acuerdo con las
normas establecidas para fas entidades publicas del sector nacional, en la Ley 6 de 1992, los
que las reglamenten y demas que las complementen o modifiquen.”

En mérito de lo anterior se,
DISPONE

PRIMERO: La sociedad A CONSTRUIR S.A, identificada con NIT 8290.115.406-0, representada
legalmente por el sefior IVAN ALBERTO JIMENEZ AGUIRRE identificado con cédula de
ciudadania No. 85.475.046, o quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente
proveido debera cancelar la suma de UN MILLON, SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL,
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS. (COP$ 1.694.443) por concepto de revisién
del Programa de Manejo de RCD presentado; de acuerdo a lo establecido en la parte motiva del
presente.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente articulo
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal efecto se le
enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacién de los costos sefialados en
el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacién o de la cuenta
de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino la Subdireccién
de Gestién Ambiental.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccién coactiva, conforme a
lo establecido en art. 23 del decreto 1768 de 1994,

SEGUNDO: La Subdireccién de Gestidn Ambiental de esta entidad, designhara un funcionario
para que revise y conceptualice sobre la viabilidad de la solicitud, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién No. 472 de 2017 y el Decreto 1076 de 2015.

TERCERO: Sin perjuicio gque se otorguen o no los permisos y/o autorizaciones pertinentes a
que haya lugar, la sociedad A CONSTRUIR S.A, identificada con NIT 890.115.406-0, debera
cancelar el costo por concepto de evaluacién.

CUARTO: Practiquense todas las diligencias tendientes al cabal cumplimiento de las
obligaciones y funciones de la C.R.A.
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QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: El representante legal de la sociedad A CONSTRUIR S.A, identificada con NIT
890.115.406-0 o quien haga sus veces, debera informar por escrito o al correo
electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por medio del
cual autoriza surtir la notificacién y/o comunicacidn de actos administrativos, reguerimientos o
demas oficios que se produzcan a partir del momento de la autorizacidn. La sociedad A
CONSTRUIR S.A, debera informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. sobre los cambios a la direccién de correo que se registre
en cumplimiento del presente paragrafo.

SEXTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicién, el que podra interponerse
ante la Subdireccidén de Gestién Ambiental de la -CRA-, personalmente y por escrito, dentro de

los diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo establecido para ello en la Ley 1437
de 2011.

Dado en Barranquilla a los 13 0CT 2020

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ESTREFO VIECO
SUBIDRECTOR DE[GESTION AMBIENTAL

Exp: Por Abrir.

Rad. Mo. 6490 del 11 de sepfiembre de 2020.
Froyecto: MAGN (Abogado Contratista).
Superviso: Juliette Sleman. (Asesora de Direccion)
Reviso: Karem Arcon (Coord. Grupo permisos y tramites ambientales).
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